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Forhandlingar om associeringsavtalet mellan EU och Georgien

Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 med Europaparlamentets
rekommendationer till ridet, kommissionen och Europeiska utrikestjéinsten om
forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Georgien (2011/2133(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de padgdende forhandlingarna mellan EU och Georgien om att inga ett
associeringsavtal,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets extra mote den 1 september 2008 och
radets (yttre forbindelser) slutsatser av den 15 september 2008,

— med beaktande av rédets slutsatser om Georgien av den 10 maj 2010, dér
forhandlingsdirektiven antogs,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Georgien och
Europeiska unionen, som tradde i kraft den 1 juli 1999,

— med beaktande av avtalet av den 12 augusti 2008 om eldupphér, som undertecknades av
Georgien och Ryska federationen efter medling av EU, och avtalet av
den 8 september 2008 om genomforande,

— med beaktande av talet av Georgiens president Micheil Saakasjvili infor
Europaparlamentet den 23 november 2010,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frin toppmdétet i Prag om det
oOstliga partnerskapet den 7 maj 2009,

— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 25 oktober 2010 om det
oOstliga partnerskapet,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 201 1om ny respons pé
ett grannskap 1 foréndring,

— med beaktande av den gemensamma handlingsplanen EU-Georgien inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken (ENP), som godkéndes av samarbetsrddet EU-Georgien
den 14 november 2006 och som innehéller strategiska och specifika mél baserade pa ett
engagemang for gemensamma virderingar och ett andaméilsenligt genomforande av
politiska, ekonomiska och institutionella reformer,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Georgien, som antogs
den 25 maj 2011,

— med beaktande av avtalen mellan EU och Georgien om forenklade viseringsforfaranden
och om étertagande, som trddde i kraft den 1 mars 2011,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 30 november 2009 om ett
partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Georgien,



med beaktande av kommissionens viktigaste rekommendationer frdn 2009 1 samband
med Georgiens forberedelser infor inledandet av férhandlingar om ett djupgdende och
omfattande frihandelsavtal med Georgien,

med beaktande av undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Georgien
om skydd av geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel
den 14 juli 2011,

med beaktande av undertecknandet av avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Georgien den 2 december 2010,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2010 med titeln ”Har det nya
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pa ett bra sitt och leder det
till att resultat uppnas i S6dra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”,

med beaktande av sina resolutioner av den 3 september 2008 om Georgien', av

den 20 maj 2010 om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien® och av

den 7 april 2011 om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken — den ostliga
dimensionen3,

med beaktande av artiklarna 90.4 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0374/2011), och av
foljande skal:

Det Ostliga partnerskapet har skapat en meningsfull politisk ram for fordjupade
forbindelser, snabbare politisk associering och stimulans till ekonomisk integration
mellan EU och Georgien genom att stodja politiska och socioekonomiska reformer och
underldtta ndrmandet till EU.

Med hjélp av nya associeringsavtal Oppnar det Ostliga partnerskapet vigen for starkare
bilaterala forbindelser, dir hinsyn tas till partnerlandets sérskilda situation och
strivanden samt till dess formaga att fullgora de dtaganden som landet maste ing4 till
f61jd av avtalen.

En viktig forutséttning for fortsatta framsteg, liksom for att man med framgéng ska kunna
slutfora forhandlingarna och darefter genomfora associeringsavtalet pa ett satt som
varaktigt paverkar utvecklingen i landet, dr att Georgien aktivt engagerar sig och gar in
for att folja gemensamma viarderingar och principer, bland annat demokrati,
rittsstatsprincipen, goda styrelseformer och respekt for de manskliga réttigheterna.

Tillndrmning av lagstiftning &r ett viktigt sitt att frimja samarbete mellan EU och
Georgien.

Georgien dr ett av de linder inom det Ostliga partnerskapet som &r bist pa att anta
reformer, dven om det fortfarande forekommer problem med genomforandet av dem.
Reformerna av rittssystemet, arbetstagarnas och kvinnornas réttigheter samt
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integrationen av minoriteter maste starkas ytterligare.

F.  Den oldsta konflikten mellan Ryssland och Georgien hindrar stabiliteten och
utvecklingen i1 Georgien. Ryssland ockuperar fortfarande de georgiska regionerna
Abchazien och Tschinvali/Sydossetien i strid med grundldggande folkréttsliga normer
och principer. Det har skett etniska rensningar och patvingade demografiska forandringar
1 de omraden som stdr under faktisk kontroll av ockupationsstyrkan, som bér ansvar for
krankningarna av de ménskliga réttigheterna i dessa omraden.

G. I det gemensamma meddelandet om ny respons pé ett grannskap 1 fordndring uppgav EU
sin avsikt att arbeta mer aktivt for att 16sa konflikter. Europeiska unionens
overvakningsuppdrag (EUMM) genomfOr ett viktigt arbete pa plats och EU:s sérskilda
representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien dr medordforande for
Genéevesamtalen. Samtalen har emellertid hittills inte gett ndgot direkt resultat.

H.  EU betonar att Georgien har rétt att ansluta sig till internationella organisationer eller
allianser sa ldnge landet respekterar folkrétten. Parlamentet upprepar sin starka tro pa
principen att inget tredjeland kan inldgga veto mot ett annat lands suveréna beslut att
ansluta sig till en internationell organisation eller allians och att inget tredjeland har ratt
att destabilisera en demokratiskt vald regering.

L. Férhandlingarna med Georgien om associeringsavtalet gér framét i snabb takt. Anda har
forhandlingarna om det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet &nnu inte inletts.

1.  Europaparlamentet rekommenderar radet, kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att
1 samband med de padgdende forhandlingarna om associeringsavtalet

a)  se till att forhandlingarna med Georgien fortsétter i stadig takt,

b)  dessutom se till att associeringsavtalet bildar en heltdckande och framétblickande
ram for vidareutvecklingen av forbindelserna med Georgien under de kommande
aren,

Politisk dialog och samarbete

c)  erkdnna Georgien som en europeisk stat samt Georgiens strdvanden, inklusive de
som baserar sig pa artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen och lata
EU:s engagemang och pdgaende forhandlingar med Georgien grunda sig pa
utsikten om medlemskap 1 EU, som fungerar som en vérdefull drivkraft for
reformer och som en nddvindig katalysator for allménhetens stod for dessa
reformer; detta kan 1 sin tur stirka Georgiens dtagande nér det géller gemensamma
vérderingar och principerna om demokrati, réttsstatsprincipen, ménskliga
rittigheter och goda styrelseformer,

d)  stirka EU:s stod for Georgiens suverdnitet och territoriella integritet och se till att
avtalet, ndr det vil har ingtts, ar tillampligt 1 hela Georgien; 1 detta avseende bor
man fortsétta att aktivt engagera sig i konfliktlosning, bland annat tack vare
Europeiska unionens dvervakningsuppdrag, vars mandat nyligen forldngdes till och
med den 15 september 2012,

e)  betona att alla internflyktingar och flyktingar pa ett sékert och vardigt sétt méste



g)

h)

3

k)

D

kunna dtervéinda hem och att de patvingade demografiska fordandringarna ar
oacceptabla,

understryka vikten av etnisk och religios tolerans, vilkomna den lag som det
georgiska parlamentet nyligen antog om registrering av religidsa organisationer
och de atgérder for positiv sarbehandling inom utbildning som den georgiska
regeringen antog i syfte att battre integrera nationella minoriteter,

erkinna de georgiska regionerna Abchazien och Tschinvali/Sydossetien som
ockuperade territorier,

intensifiera samtalen med Ryska federationen for att se till att landet ovillkorligen
foljer alla bestimmelser i avtalet av den 12 augusti 2008 mellan Ryssland och
Georgien om eldupphdr, sdrskilt bestimmelsen om att Ryssland ska garantera att
Europeiska unionens dvervakningsuppdrag far fullt och obegrinsat tilltrade till
Abchaziens och Tschinvalis/Sydossetiens ockuperade territorier; samtidigt maste
vikten av att skapa stabilitet i de bada regionerna understrykas,

uppmana Ryssland att dra tillbaka sitt erkdnnande av de georgiska regionerna
Abchaziens och Tschinvalis/Sydossetiens separation, att avbryta ockupationen av
dessa georgiska territorier och att fullt ut respektera savil Georgiens suverdnitet och
territoriella integritet som okridnkbarheten av dess internationellt erkénda grénser, 1
enlighet med folkrétten, FN-stadgan, slutakten frdn Helsingforskonferensen om
sakerhet och samarbete 1 Europa och FN:s sékerhetsrdds resolutioner,

vilkomna Georgiens ensidiga dtagande att inte anvéinda vald for att aterta kontrollen
over regionerna Abchazien och Sydossetien, vilket president Micheil Saakasjvili
forklarade 1 ett tal 1 Europaparlamentet den 23 november 2010, och uppmana
Ryssland att 1 sin tur ta sig att inte anvidnda vald mot Georgien; samtidigt bor
Georgiens strategi for ockuperade territorier och dess handlingsplan for ett okat
engagemang vilkomnas som viktiga verktyg for forsoning; man bor ocksé betona
behovet av en fordjupad dialog och personliga kontakter med lokalbefolkningen i
Abchazien och Sydossetien for att mojliggora forsoning,

vilkomna det avtal som ingicks mellan Rysslands och Georgiens regeringar om
Rysslands tilltrade till Vérldshandelsorganisationen (WTO), i férhoppning om att
avtalet behandlar Abchazien och Sydossetien som integrerade delar av Georgien,

uppmana Georgien och Ryssland att delta i direkta, forutsittningslosa samtal om en
rad d&mnen, vid behov med hjélp av medling av en tredje part som béda har
godként; detta bor komplettera och inte ersitta den befintliga Geneéveprocessen,

uttrycka oro over de terroristattacker som dgt rum 1 Georgien sedan forra aret och
uppmana Georgien och Ryssland att samarbeta i1 utredningen av dessa attacker,
uppmana Georgien och Ryssland att trappa ned sin retorik om bombattentat och stod
for terrorism 1 syfte att skapa en anda av fortroende da dessa utredningar gors,

Riittvisa, frihet och siikerhet

n)

vilkomna det avtal som ndddes mellan Georgien och Ryssland om Rysslands
anslutning till WTO och som innehaller en verenskommelse om dvervakning av



p)

q)

t)

handeln mellan de bada ldnderna,

vilkomna de stora framsteg som Georgien gjort nér det géller demokratiska
reformer, bland annat stiarkandet av demokratiska institutioner, sarskilt
ombudsmannamyndigheten, kampen mot korruption, reformen av
domstolsvisendet samt ekonomiska reformer och liberalisering; likasa bor man
gratulera Georgien till minskningen av den totala brottsligheten i landet, sdrskilt
den grova brottsligheten,

uppmana Georgiens regering att i hogre grad delta i en konstruktiv politisk dialog
med oppositionen och att vidareutveckla den demokratiska miljon for
yttrandefrihet, sarskilt tillgdngen till offentliga medier for alla politiska partier,

uppmana Georgiens regering att ytterligare forbéttra de fysiska forhdllandena 1
fangelser och hékten, att fortsétta att till fullo stodja Georgiens
méanniskorattsforsvarare, som ansvarar for att dvervaka brott mot de ménskliga
rittigheterna, och att samtidigt 6vervéga att gora det léttare for organisationerna i det
civila samhillet och icke-statliga ménniskorattsorganisationer att besoka ménniskor 1
fangelser och hdkten,

bedoma genomforandet av avtalet om forenklade viseringsforfaranden,
atertagandeavtalet och partnerskapet for rorlighet mellan EU och Georgien, och att
overviga att sd sminingom inleda en dialog mellan EU och Georgien for att fa till
stand en liberalisering av viseringsbestimmelserna; associeringsavtalet maste
aterspegla de framsteg som gjorts med att liberalisera viseringsbestimmelserna nér
forhandlingarna om associeringsavtalet avslutas,

1 associeringsavtalet infora klausuler om skydd och framjande av ménskliga
rittigheter som aterspeglar de hogsta internationella och europeiska normerna, och
da dra full nytta av den ram som Europarddet och OSSE erbjuder; sérskilt
rittigheterna for internflyktingar och nationella och andra minoriteter bor framhaéllas,

uppmirksamma de omfattande insatser som Georgien har gjort for att genomfora sin
handlingsplan for internflyktingar, sérskilt nir det géller tillging till bostider,

uppmuntra de georgiska myndigheterna att anta och genomftra en omfattande och
effektiv lagstiftning mot diskriminering i enlighet med bade lydelsen och andan i
unionslagstiftningen och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna; den bor bland annat innehélla bestimmelser mot diskriminering pé
grund av sexuell laggning och konsidentitet,

1 associeringsavtalet betona vikten av att garantera de grundliggande friheterna,
rittsstatsprincipen, goda styrelseformer och den fortsatta kampen mot korruption
samt fortsdtta att stddja reformen av domstolsvisendet som en av prioriteringarna
for att 6ka allméinhetens fortroende for domstolsvasendet; likasa bor behovet av att
bygga upp ett fullstindigt oberoende réttsviasende betonas, bland annat genom
atgdrder for att se till att mal med hog profil som ror politik, minskliga réttigheter
och beslagtagande av fastigheter far en rittvis provning,

uppmana den georgiska regeringen att frimja mediefrihet, yttrandefrihet och
mediepluralism, tillata oberoende och objektiva medierapporteringar utan politiska



y)

eller ekonomiska pétryckningar, sikerstélla ett trovirdigt och effektivt genomforande
av dtgérder for att skydda journalister samt garantera insyn i dgandet av medier,
sarskilt i radio och tv, och fr1 tillgang till offentliga uppgifter,

1 associeringsavtalet infOra ett avsnitt om skydd av barnets réttigheter, inklusive en
anpassning av Georgiens gillande lagstiftning till konventionen om barnets
réittigheter,

betona vikten av att uppné full jamstélldhet mellan kvinnor och mén, inte minst mot
bakgrund av det enorma lonegapet mellan konen,

Ekonomi och sektoriellt samarbete

z)

aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

sa snart som mdjligt inleda forhandlingarna om det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet och i detta sammanhang ge de georgiska myndigheterna det stod
de behdver for att genomfora forhandlingarna och 1 sin tur genomfora detta
frihandelsavtal efter en noggrann och grundlig bedomning av dess sociala och
miljomaéssiga konsekvenser,

stddja inledandet av forhandlingar om ett djupgaende och omfattande
frihandelsavtal snarast mojligt och s snart Georgien har uppfyllt de centrala
rekommendationer som kommissionen faststéllt och EU:s medlemsstater stillt sig
bakom, s att Georgien 1 storre utstrickning kan integreras med sin storsta
handelspartner; detta 4r nddvandigt for att man ska kunna upprétthilla Georgiens
ekonomiska tillvixt och fa bukt med den ekonomiska krisen och de skador som
uppstod till f61jd av kriget med Ryssland 2008,

uppmuntra Georgiens framsteg med att forbittra sin lagstifining, 6ka
myndigheternas effektivitet och sékerstilla hoga normer for kvalitetskontroll av
sina produkter for att efterleva de krav som kommissionen faststillt,

fran EU:s sida stodja Georgien ekonomiskt och tekniskt for att sékerstélla en
fortséttning pa de lagstiftningsreformer och institutionella reformer som kréivs for
att man ska astadkomma en anpassning till det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet, och att pdskynda arbetet med genomforandet av de centrala
rekommendationer som faststélls 1 handlingsplanen for EU-Georgien,

betona hur viktigt det dr for EU att Georgien garanterar att giftigt och radioaktivt
avfall pa dess territorium bortskaffas pa ett korrekt sétt, som en forutsittning for att
underldtta handel, sérskilt pa jordbruksomradet for att frimja livsmedelssdkerhet,

1 associeringsavtalet infora ataganden om att folja Internationella
arbetsorganisationens arbetstagarrittigheter och arbetsnormer, sérskilt
konventionerna 87 och 98, och EU:s sociala stadga samt om att utveckla en ékta,
strukturerad och icke-diskriminerande dialog mellan arbetsmarknadens parter i
praktiken och om att Georgiens tillndrmning till EU:s sociallagstiftning skulle
underlitta landets mojligheter till medlemskap 1 EU,

uppmana de georgiska myndigheterna att engagera sig starkare 1
sysselséttningspolitik och social sammanhallning samt att dessutom skapa en milj6
som gynnar EU:s normer i frdga om social marknadsekonomi,



ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

am)

ta hansyn till de betydande anstrangningar som gjorts av Georgiens regering under
de senaste aren for att 6ppna landets ekonomi genom att faststélla mycket laga
tullar pa industriprodukter, anta en réttslig och reglerande ram som framjar
foretagande och investeringar samt stirka réttsstatsprincipen,

inkludera sekventiella dtaganden som omfattar handelsrelaterade nyckelomraden,
sasom icke-tariffara handelshinder, forenklade handelsprocedurer, bestimmelser
om ursprung, sanitdra och fytosanitira atgarder, immateriella rittigheter,
investeringar och konkurrenspolitik, samt att slutfora atgérderna inom de omréden
som ingdr 1 handlingsplanen,

uppmuntra Georgien att efterstrdva reformer som gynnar foretagande och forbittrar
landets formaga i frdga om skatteuppbord och dess tvistlosningsmekanism vid
avtalstvister, samtidigt som man verkar for socialt ansvarstagande frén foretagens
sida och en hallbar utveckling; likasa bor man uppmuntra Georgien att investera i
sin infrastruktur, i synnerhet nér det giller offentliga tjanster, bekdmpa befintliga
ojamlikheter, sédrskilt i landsbygdsomraden, och uppmuntra samarbete mellan
sakkunniga frdn EU:s medlemsstater och deras motparter i Georgien for att fraimja
genomfOrandet av reformer 1 landet, samt, som en del av det dagliga arbetet, dela
med sig av sina bista metoder avseende EU:s styrelseformer,

uppmuntra ett brett sektoriellt samarbete; framfor allt bor fordelarna klargoras och
konvergens 1 lagstiftningen pé det hiar omradet framjas,

1 associeringsavtalet infora bestimmelser om Georgiens mojlighet att delta i
gemenskapsprogram och gemenskapsorgan, vilket dr grundliggande for att framja
europeiska normer pé alla nivéer,

understryka behovet av hallbar utveckling, bland annat genom att frimja fornybara
energikéllor och energieffektivitet med hénsyn till EU:s klimatmal; likasd bor man
betona Georgiens betydelse for att trygga EU:s energiforsorjning genom att framja
prioriterade projekt och politiska atgérder som syftar till att utveckla den sédra
gaskorridoren (Nabucco, AGRI, transkaspiska gasledningen, White Stream,
EAQOTC),

uppmuntra och hjilpa de georgiska myndigheterna i deras investeringsprogram for
uppbyggnad av ny produktionskapacitet i vattenkraftverk i enlighet med
EU:s standarder och normer som ett sétt att diversifiera sitt energibehov,

Ovriga frigor

an)

ao)

ap)

samrada med Europaparlamentet om foreskrifterna om parlamentariskt samarbete,

ta med klara riktmérken for hur associeringsavtalet ska genomforas och foreskriva
overvakningsmekanismer, bland annat att rapporter regelbundet ska ldmnas till
Europaparlamentet,

tillhandahalla riktat ekonomiskt och tekniskt bistand till Georgien sa att landet kan
uppfylla de dtaganden som foljer av forhandlingarna om associeringsavtalet och av
dess fullstdndiga genomforande, genom att fortsitta att tillhandahélla 6vergripande
program fOr institutionsuppbyggnad; ansla ytterligare medel till utveckling av de



aq)

ar)

lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet med hjélp av
atgdrder inom ramen for det Ostliga partnerskapet, till partnerskapsprogram, samrad
pa hog niva, utbildningsprogram och utbytesprogram for arbetstagare samt till
yrkespraktik och stipendier for yrkesutbildning,

1 enlighet med det gemensamma meddelandet om ny respons pé ett grannskap 1
fordndring 6ka EU:s stdd till det civila samhaéllets organisationer och medierna 1
Georgien for att de ska kunna skdta den inre 6vervakningen av de reformer och
ataganden som regeringen gjort samt for att ansvarsskyldigheten i anslutning till
dessa reformer och dtaganden ska bli storre,

uppmuntra EU:s forhandlare att fortsatta sitt goda samarbete med Europaparlamentet
och att med stdd av dokumentation fortlopande informera parlamentet om hur
forhandlingarna fortskrider, detta i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget, dér
det stér att parlamentet omedelbart och fullstdndigt ska informeras i alla skeden av
forfarandet.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution med
Europaparlamentets rekommendationer till rddet, kommissionen och
Europeiska utrikestjidnsten samt till Georgien for kdnnedom.



